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	1. ΕΠΙΛΟΓΗ ΑΝΑΔΟΧΩΝ


	Πρωταρχικοί έλεγχοι

	· Μια δευτεροβάθμια επιτροπή θα μπορούσε να εξετάζει μεμονωμένες αποφάσεις ή ένα δείγμα αποφάσεων της επιτροπής αξιολόγησης (προσφορών).
· Επαρκής εκπαίδευση σε θέματα δεοντολογίας και ακεραιότητας, η οποία θα περιγράφει επαρκώς και τις  αντίστοιχες ατομικές ευθύνες.
· Χρήση εργαλείων εξαγωγής δεδομένων, όπως το ARACHNE.
· Τακτικοί ανεξάρτητοι έλεγχοι (π.χ. από τον εσωτερικό έλεγχο ή την Αρχή Ελέγχων).
· Θα μπορούσε να δημιουργηθεί μηχανισμός ανώνυμων καταγγελιών για όπου υπάρχει υποψία δόλιας συμπεριφοράς. 

	Ειδικός Κίνδυνος Απάτης
	Περιγραφή ελέγχων
	Συνιστώμενοι έλεγχοι για τον περιορισμό των κινδύνων

	Σύγκρουση συμφερόντων εντός της Επιτροπής αξιολόγησης
	Επιλογή αναδόχων
· Δημοσίευση όλων των προσκλήσεων υποβολής υποψηφιοτήτων
· Καταγραφή όλων των υποψηφιοτήτων
· Όλες οι υποψηφιότητες αξιολογούνται σύμφωνα με τα ισχύοντα κριτήρια

· Όλες οι αποφάσεις για την έγκριση/απόρριψη υποψηφιοτήτων κοινοποιούνται στους υποψηφίους

Διαδρομές ελέγχου

· Πρέπει να υπάρχουν οι διαδικασίες για να διασφαλίζεται ότι είναι διαθέσιμα όλα τα απαιτούμενα έγγραφα  για μια επαρκή διαδρομή ελέγχου

Συστήματα λογιστικής, παρακολούθησης και χρηματοοικονομικής αναφοράς

· Πρέπει να λειτουργεί αποτελεσματικά ένα μηχανογραφημένο σύστημα ικανό να παρέχει αξιόπιστες και κατάλληλες πληροφορίες 
	· Η Επιτροπή αξιολόγησης αποτελείται από αρκετά ανώτερα στελέχη τα οποία, θα ήταν καλό  να εναλλάσσονται  με κάποιο βαθμό τυχαιότητας στην επιλογή συμμετοχής τους κάθε φορά.
· Πολιτική σύγκρουσης συμφερόντων με ετήσια δήλωση και τήρηση σχετικού μητρώου.

	Ψευδείς δηλώσεις των υποψηφίων
	
	· Διασταύρωση παραστατικών εγγράφων από ανεξάρτητες πηγές τεκμηρίωσης στοιχείων

· Χρήση υπαρχουσών πληροφοριών από πρότερη γνώση του δικαιούχου για τη λήψη τεκμηριωμένων αποφάσεων, όσον αφορά την αληθοφάνεια των δηλώσεων και των πληροφοριών που υποβάλλονται

	Διπλή χρηματοδότηση
	
	· Διασταύρωση ελέγχων με τις εθνικές αρχές που χορηγούν άλλα κοινοτικά κονδύλια, καθώς και με άλλα ενδιαφερόμενα Κράτη Μέλη, όπου αυτό είναι εφικτό και οποτεδήποτε αυτός ο κίνδυνος θεωρείται συναφής και πιθανός να επέλθει.


	2. ΥΛΟΠΟΙΗΣΗ ΚΑΙ ΕΠΑΛΗΘΕΥΣΗ ΤΩΝ ΠΡΑΞΕΩΝ/ΕΡΓΩΝ


	Πρωταρχικοί έλεγχοι

	· Απαίτηση να έχουν οι δικαιούχοι πολιτική σύγκρουσης συμφερόντων με ετήσια δήλωση και τήρηση σχετικού μητρώου
· Επαρκής εκπαίδευση των δικαιούχων για τον εντοπισμό αθέμιτης συμπεριφοράς

· Χρήση εργαλείων εξαγωγής δεδομένων, όπως το ARACHNE
· Θα μπορούσε να δημιουργηθεί μηχανισμός ανώνυμων καταγγελιών για όπου υπάρχει υποψία δόλιας συμπεριφοράς. 
· Επαληθεύσεις αποτελεσματικής διαχείρισης

· Συμμόρφωση με τις εθνικές απαιτήσεις για ανεξάρτητο έλεγχο από τους δικαιούχους για το κόστος των έργων 

	Ειδικός Κίνδυνος Απάτης
	Περιγραφή ελέγχων
	Συνιστώμενοι έλεγχοι για τον περιορισμό των κινδύνων

	Κατάτμηση προμηθειών («σαλαμοποίηση»)
	Οδηγίες προς τους δικαιούχους

· Επαρκής επικοινωνία προς τους δικαιούχους σχετικά με τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις τους, ιδιαιτέρως τους εθνικούς κανόνες επιλεξιμότητας που αποτυπώνονται στο πρόγραμμα, τους ισχύοντες Κοινοτικούς κανόνες επιλεξιμότητας, τους ειδικούς όρους σχετικά με τα παραδοτέα προϊόντα ή υπηρεσίες της πράξης/έργου, το χρηματοδοτικό σχέδιο, το χρονοδιάγραμμα εκτέλεσης, τις απαιτήσεις σχετικά με διακριτή λογιστική αποτύπωση ή επαρκείς λογιστικούς κωδικούς, τις πληροφορίες που πρέπει να τηρούνται και να γνωστοποιούνται
· Σαφής και απερίφραστη αποτύπωση των εθνικών κανόνων επιλεξιμότητας που αφορούν στο πρόγραμμα
· Ύπαρξη στρατηγικής για να διασφαλισθεί ότι οι δικαιούχοι έχουν πρόσβαση στις απαραίτητες πληροφορίες και λαμβάνουν επαρκείς οδηγίες

Διαχειριστικοί έλεγχοι
· Ύπαρξη γραπτών διαδικασιών και αναλυτικών καταλόγων για τις επαληθεύσεις στις οποίες προβαίνει η διαχείριση 

· Οι διαχειριστικοί έλεγχοι να ολοκληρώνονται πριν από την πιστοποίηση

· Όλα τα αιτήματα εξόφλησης να υπόκεινται σε διοικητική επαλήθευση, συμπεριλαμβανομένης της εξέτασης των αναφερομένων απαιτήσεων και των παραστατικών εγγράφων
· Να διενεργούνται επιτόπιες επαληθεύσεις όταν το έργο έχει ήδη προχωρήσει αρκετά

· Να τηρούνται στοιχεία για τις εργασίες που έχουν γίνει και τα επιτευχθέντα αποτελέσματα, καθώς και παρακολούθηση των ευρημάτων

· Η δειγματοληψία να βασίζεται σε επαρκή αξιολόγηση του κινδύνου

· Να υπάρχουν διαδικασίες που να διασφαλίζουν ότι η αρχή πιστοποίησης λαμβάνει όλες τις απαραίτητες πληροφορίες

Διαδρομές ελέγχου
· Η ΔΑ πρέπει να τηρεί λογιστικά αρχεία με λεπτομερείς πληροφορίες για τις πραγματοποιηθείσες δαπάνες ανά δικαιούχο για κάθε συγχρηματοδοτούμενη πράξη.

· Πρέπει να τηρούνται στο κατάλληλο επίπεδο διαχείρισης οι τεχνικές προδιαγραφές και το χρηματοδοτικό σχέδιο της πράξης, οι εκθέσεις προόδου και παρακολούθησης, τα έγγραφα σχετικά με την υποψηφιότητα, την αξιολόγηση, την επιλογή, την έγκριση χρηματοδότησης, τις διαδικασίες προκήρυξης και συμβασιοποίησης, καθώς και οι εκθέσεις επιθεωρήσεων για τα προϊόντα και τις υπηρεσίες που συγχρηματοδοτήθηκαν

· Η ΔΑ πρέπει να επαληθεύει κατά πόσον οι δικαιούχοι διατηρούν είτε ένα διακριτό λογιστικό σύστημα, είτε διακριτικό λογιστικό κωδικό για όλες τις σχετικές συναλλαγές

· Πρέπει να υπάρχουν διαδικασίες που να διασφαλίζουν ότι τηρούνται όλα τα έγγραφα που απαιτούνται για μια επαρκή διαδρομή ελέγχου 
Συστήματα λογιστικής, παρακολούθησης και χρηματοοικονομικής αναφοράς

· Πρέπει να λειτουργεί αποτελεσματικά ένα μηχανογραφημένο σύστημα ικανό να παρέχει αξιόπιστες και κατάλληλες πληροφορίες 
	· Όπου χρειάζεται, εξέταση από τη ΔΑ, πριν από την υλοποίηση προγραμμάτων, του καταλόγου των προτεινόμενων συμβάσεων για συμβάσεις αξίας παραπλήσιας στα οιαδήποτε αντίστοιχα «κατώφλια» / χαρακτηριστικά όρια επιλογής διαδικασίας ανάθεσης

	Αδικαιολόγητες αναθέσεις σε μία μόνο πηγή (έναν μόνο προμηθευτή) για την αποφυγή προκήρυξης διαγωνισμού
	
	· Εξέταση από τη ΔΑ δείγματος των αναθέσεων σε δικαιούχους από μία μόνο πηγή (ένας προμηθευτής)
· Πρότερη έγκριση από τη ΔΑ όλων των συμβάσεων από μία μόνο πηγή (μοναδικός προμηθευτής)

	Έλλειψη διαδικασίας προκηρύξεων διαγωνισμών για ευνοούμενους προμηθευτές
	
	· Εξέταση από τη ΔΑ δείγματος συμβάσεων σημαντικού μεγέθους πριν από την εξόφληση οιωνδήποτε τιμολογίων αναζητώντας τεκμηρίωση της ύπαρξης διαγωνιστικής διαδικασίας

	Επέκταση υπαρχουσών συμβάσεων για να αποφευχθεί η εκ νέου προκήρυξη διαγωνισμού
	
	· Πρότερη έγκριση της ΔΑ για τροποποιήσεις συμβάσεων που επεκτείνουν μια αρχική συμφωνία πέρα από ένα προκαθορισμένο σημαντικό όριο

	Φωτογραφικές προδιαγραφές οι οποίες ευνοούν κάποιους υποψήφιους
	
	· Απαίτηση της ΔΑ προς τους δικαιούχους να διαθέτουν έναν δευτερεύοντα μηχανισμό πέραν π.χ. των διαδικασιών και οργάνων του τμήματος προμηθειών προς επαλήθευση του ότι οι προδιαγραφές των όποιων διαγωνισμών δεν ήσαν υπερβολικά περιοριστικές («φωτογραφικές»). 
Εξέταση της αποτελεσματικότητας αυτού του ελέγχου από τη ΔΑ σε δείγμα δικαιούχων

	Διαρροή στοιχείων διαγωνιστικής διαδικασίας
	
	· Απαίτηση της ΔΑ προς τους δικαιούχους να διαθέτουν έναν δευτερεύοντα μηχανισμό που θα εξετάζει δείγμα των επιτυχών προσφορών έναντι του ανταγωνισμού αναζητώντας οιεσδήποτε ενδείξεις πρότερης γνώσης πληροφοριών της διαγωνιστικής διαδικασίας. 
Εξέταση της αποτελεσματικότητας αυτού του ελέγχου από τη ΔΑ σε δείγμα δικαιούχων.

· Απαίτηση της ΔΑ για υψηλό επίπεδο διαφάνειας στην ανάθεση των συμβάσεων, όπως η δημοσίευση όλων των μη ευαίσθητων στοιχείων για τις συμβάσεις. 
Εξέταση της λειτουργίας αυτού του ελέγχου από τη ΔΑ σε δείγμα δικαιούχων.

· Εξέταση από την ΔΑ δείγματος επιτυχών προσφορών έναντι του ανταγωνισμού αναζητώντας οιεσδήποτε ενδείξεις πρότερης γνώσης πληροφοριών της διαγωνιστικής διαδικασίας.

	Μη κοινοποιηθείσα σύγκρουση συμφερόντων
	
	· Πολιτική σύγκρουσης συμφερόντων με ετήσια δήλωση  και τήρηση σχετικού μητρώου

	Δωροδοκίες και «ανταλλάγματα»
	
	· Απαίτηση της ΔΑ από τους δικαιούχους να διαθέτουν επαρκείς ελέγχους των διαδικασιών υποβολής προσφορών, π.χ. τήρηση των προθεσμιών υποβολής. 
Εξέταση της λειτουργίας αυτού του ελέγχου από τη ΔΑ σε δείγμα δικαιούχων.

· Απαίτηση της ΔΑ προς τους δικαιούχους να εξετάζουν όλες τις συμβάσεις ανάθεσης με έναν δευτερεύοντα μηχανισμό για ενδείξεις π.χ. επιτυχών προσφορών πολύ παραπλήσιων προς αυτών του δεύτερου μειοδότη, επιτυχών προσφορών που υποβάλλονται τελευταία στιγμή, ή/και ενδείξεις προσωπικής επικοινωνίας μεταξύ του αναδόχου και του προσωπικού ανάθεσης. 
Εξέταση της λειτουργίας αυτού του ελέγχου από τη ΔΑ σε δείγμα δικαιούχων.

· Εξέταση από τη ΔΑ δείγματος επιτυχών προσφορών για ενδείξεις  όπως επιτυχείς προσφορές  πολύ παραπλήσιες στις προσφορές του δεύτερου μειοδότη, επιτυχείς προσφορές που υποβάλλονται τελευταία στιγμή, ή/και ενδείξεις προσωπικής επικοινωνίας μεταξύ του αναδόχου και του προσωπικού ανάθεσης, αναζητώντας οιεσδήποτε ενδείξεις αθέμιτης συμπεριφοράς.

	Προσυνεννοημένη υποβολή προσφορών
	
	· Απαίτηση από τη ΔΑ προς τους δικαιούχους να εγκαθιστούν ελέγχους για τον εντοπισμό επίμονα υψηλών προσφορών ή ασυνήθιστων δεδομένων προσφορών (όπως αξιολογητές προσφορών με γνώση της αγοράς) ή ασυνήθιστων σχέσεων τρίτων μερών μεταξύ τους (π.χ. τακτική εναλλαγή μειοδότη). Εξέταση της λειτουργίας αυτού του ελέγχου από τη ΔΑ σε δείγμα δικαιούχων.

· Απαίτηση της ΔΑ από τους δικαιούχους να αναζητούν «τιμές αναφοράς» για τυποποιημένα αγαθά ή υπηρεσίες. 
Εξέταση της λειτουργίας αυτού  του ελέγχου από τη ΔΑ σε δείγμα δικαιούχων.

	Χειραγώγηση προσφορών
	
	· Απαίτηση της ΔΑ από τους δικαιούχους να έχουν διαγωνιστικές διαδικασίες που να περιλαμβάνουν διαφανείς διαδικασίες αποσφράγισης προσφορών και επαρκείς διαδικασίες ασφαλείας για τις μη αποσφραγισμένες προσφορές. 
Εξέταση της λειτουργίας αυτού  του ελέγχου από τη ΔΑ σε δείγμα δικαιούχων. 

	Πλημμελής τιμολόγηση
	
	· Απαίτηση της ΔΑ προς τους δικαιούχους να εγκαθιστούν ελέγχους για την διασταύρωση τιμών που προσφέρουν τα τρίτα μέρη προς  άλλες ανεξάρτητες πηγές. Εξέταση της λειτουργίας αυτού  του ελέγχου από τη ΔΑ σε δείγμα δικαιούχων.

· Απαίτηση της ΔΑ για τη χρήση τυποποιημένου μοναδιαίου κόστους από τους δικαιούχους για τακτικούς ανεφοδιασμούς υλικών.

	Ανύπαρκτοι/Εικονικοί Πάροχοι υπηρεσιών 
	
	· Απαίτηση της ΔΑ από τους δικαιούχους να διενεργούν έλεγχο του ιστορικού όλων των τρίτων μερών (προμηθευτών). Αυτό μπορεί να περιλαμβάνει γενικούς ελέγχους ιστοσελίδων, έδρας της εταιρείας, στοιχείων επικοινωνίας, κλπ. 
Εξέταση της λειτουργίας αυτού  του ελέγχου από τη ΔΑ σε δείγμα δικαιούχων.

	Διπλή απαίτηση εξόφλησης της ίδιας δαπάνης από έναν ανάδοχο
	
	· Απαίτηση της ΔΑ από τους δικαιούχους να ελέγχουν τις εκθέσεις δραστηριότητας και τα παραδοτέα των συμβάσεων που παραλαμβάνουν αναζητώντας τεκμηρίωση στοιχείων κόστους (π.χ. ονόματα προσωπικού) και να τους επιτρέπεται συμβατικά να ζητούν πρόσθετα αποδεικτικά στοιχεία (π.χ. συστήματα καταγραφής χρόνου απασχόλησης). 
Εξέταση της λειτουργίας αυτού  του ελέγχου από τη ΔΑ σε δείγμα δικαιούχων.

	Υποκατάσταση προϊόντων
	
	· Απαίτηση της ΔΑ από τους δικαιούχους να εξετάζουν προϊόντα/υπηρεσίες αγορασθέντα βάσει συμβατικών προδιαγραφών, χρησιμοποιώντας τους εκάστοτε εμπειρογνώμονες. 
Εξέταση της λειτουργίας αυτού  του ελέγχου από τη ΔΑ σε δείγμα δικαιούχων.
· Εξέταση από τη ΔΑ δείγματος εκθέσεων δραστηριοτήτων και ειδικών προϊόντων/υπηρεσιών που αγοράσθηκαν βάσει συμβατικών προδιαγραφών.

	Μη ύπαρξη προϊόντων ή δράση που δεν υλοποιήθηκε σύμφωνα με τη συμφωνία επιχορήγησης
	
	· Απαίτηση της ΔΑ από τους δικαιούχους να απαιτούν από ανεξάρτητα τρίτα μέρη κατά την ολοκλήρωση μιας σύμβασης πιστοποιητικά έργου ή άλλους τύπους πιστοποιητικών επαλήθευσης. 
Εξέταση της λειτουργίας αυτού  του ελέγχου από τη ΔΑ σε δείγμα δικαιούχων.

· Εξέταση από την ΔΑ δείγματος των πιστοποιητικών έργου ή άλλων τύπων πιστοποιητικών επαλήθευσης.

	Πλαστά, διογκωμένα ή διπλά τιμολόγια
	
	· Απαίτηση της ΔΑ από τους δικαιούχους να ελέγχουν τα τιμολόγια που έχουν υποβληθεί για  διπλές εγγραφές (π.χ. πολλαπλά τιμολόγια με το ίδιο ποσόν, απουσία τιμολογίου, κλπ.) ή για παραποίηση. 
Εξέταση της λειτουργίας αυτού  του ελέγχου από τη ΔΑ σε δείγμα δικαιούχων.

· Απαίτηση της ΔΑ από τους δικαιούχους να συγκρίνουν την τελική τιμή των προϊόντων/υπηρεσιών με τον προϋπολογισμό και τις γενικώς αποδεκτές τιμές για παρόμοιες συμβάσεις. 
Εξέταση της λειτουργίας αυτού  του ελέγχου από τη ΔΑ σε δείγμα δικαιούχων.

· Εξέταση από τη ΔΑ δείγματος παραδοτέων έργων με τα αντίστοιχα στοιχεία κόστους, αναζητώντας οιεσδήποτε ενδείξεις ότι το έργο δεν ολοκληρώθηκε ή ότι δεν πραγματοποιήθηκαν απαραίτητες δαπάνες.


	2.α’.  ΥΛΟΠΟΙΗΣΗ ΚΑΙ ΕΠΑΛΗΘΕΥΣΗ ΤΩΝ ΠΡΑΞΕΩΝ/ΕΡΓΩΝ

	Πρωταρχικοί έλεγχοι

	· Θα μπορούσε να δημιουργηθεί μηχανισμός ανωνύμων καταγγελιών για όπου υπάρχει υποψία δόλιας συμπεριφοράς. 
· Χρήση εργαλείων εύρεσης και εκμετάλλευσης δεδομένων, όπως το ARACHNE
· Έλεγχοι αποτελεσματικής διαχείρισης

· Συμμόρφωση των δικαιούχων με εθνικές απαιτήσεις ανεξάρτητου ελέγχου σχετικά με τα στοιχεία κόστους των έργων 

	Ειδικός Κίνδυνος Απάτης
	Περιγραφή ελέγχων
	Συνιστώμενοι έλεγχοι για τον περιορισμό των κινδύνων (ή ειδικοί έλεγχοι που θα περιληφθούν στους διαχειριστικούς ελέγχους)

	Παρουσίαση απαιτήσεων οι οποίες αντιστοιχούν σε εργατικό δυναμικό ανεπαρκών προσόντων/ειδίκευσης
	Οδηγίες προς τους δικαιούχους

· Επαρκής επικοινωνία με τους δικαιούχους σχετικά με τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις τους, ιδιαιτέρως τους εθνικούς κανόνες επιλεξιμότητας που αποτυπώνονται στο πρόγραμμα, τους ισχύοντες Κοινοτικούς κανόνες επιλεξιμότητας, τους ειδικούς όρους σχετικά με τα παραδοτέα (προϊόντα ή υπηρεσίες) της πράξης/έργου, το χρηματοδοτικό σχέδιο, το χρονοδιάγραμμα εκτέλεσης, τις απαιτήσεις σχετικά με διακριτή λογιστική αποτύπωση ή επαρκείς λογιστικούς κωδικούς, τις πληροφορίες που πρέπει να φυλάσσονται και να γνωστοποιούνται

· Σαφής και απερίφραστη αποτύπωση στο πρόγραμμα των εθνικών κανόνων επιλεξιμότητας

· Ύπαρξη στρατηγικής για να διασφαλίζεται το ότι οι δικαιούχοι έχουν πρόσβαση στις απαραίτητες πληροφορίες και λαμβάνουν επαρκείς οδηγίες

Διαχειριστικοί έλεγχοι
· Ύπαρξη γραπτών διαδικασιών και εκτενών/αναλυτικών καταλόγων ελεγκτικών ενεργειών για τους διαχειριστικούς  ελέγχους 

· Οι διαχειριστικοί έλεγχοι να ολοκληρώνονται πριν από την πιστοποίηση

· Όλα τα αιτήματα εξόφλησης να υπόκεινται σε διοικητικό έλεγχο, συμπεριλαμβανομένης της επαλήθευσης των απαιτήσεων και των παραστατικών εγγράφων

· Να διενεργούνται επιτόπιοι έλεγχοι όταν το έργο έχει ήδη προχωρήσει αρκετά

· Να τηρούνται στοιχεία για τις εργασίες που έχουν γίνει και τα επιτευχθέντα αποτελέσματα, καθώς και παρακολούθηση των ευρημάτων

· Η δειγματοληψία να βασίζεται σε επαρκή αξιολόγηση του κινδύνου

· Να υπάρχουν διαδικασίες που διασφαλίζουν ότι η αρχή πιστοποίησης λαμβάνει όλες τις απαραίτητες πληροφορίες

Διαδρομές ελέγχου

· Η ΔΑ πρέπει να τηρεί λογιστικά αρχεία με λεπτομερείς πληροφορίες για τις πραγματοποιηθείσες δαπάνες ανά δικαιούχο για κάθε συγχρηματοδοτούμενη πράξη.

· Πρέπει να τηρούνται στο κατάλληλο επίπεδο διαχείρισης οι τεχνικές προδιαγραφές και το χρηματοδοτικό σχέδιο της πράξης, οι εκθέσεις προόδου και παρακολούθησης, τα έγγραφα σχετικά με την υποψηφιότητα, την αξιολόγηση, την επιλογή, την έγκριση χρηματοδότησης, τις διαδικασίες προκήρυξης και συμβασιοποίησης, καθώς και οι εκθέσεις επιθεωρήσεων για τα προϊόντα και τις υπηρεσίες που συγχρηματοδοτήθηκαν

· Η ΔΑ πρέπει να επαληθεύει κατά πόσον οι δικαιούχοι διατηρούν είτε ένα διακριτό λογιστικό σύστημα, είτε ένα διακριτό λογιστικό κωδικό για όλες τις συναλλαγές

· Πρέπει να υπάρχουν διαδικασίες που να διασφαλίζουν ότι τηρούνται όλα τα έγγραφα που απαιτούνται για μια επαρκή διαδρομή ελέγχου 

Συστήματα λογιστικής, παρακολούθησης και χρηματοοικονομικής αναφοράς

Πρέπει να λειτουργεί αποτελεσματικά ένα μηχανογραφικό σύστημα ικανό να παρέχει αξιόπιστες και κατάλληλες πληροφορίες 
	· Εξέταση τελικών εκθέσεων πεπραγμένων και χρηματοοικονομικών εκθέσεων διερευνώντας οιεσδήποτε τυχόν αναντιστοιχίες μεταξύ προβλεπόμενου και πραγματικού προσωπικού

· Απαίτηση υποβολής πρόσθετων στοιχείων (π.χ. πιστοποιητικά προσόντων) για να επιβεβαιωθεί η καταλληλότητα οιωνδήποτε σημαντικών αντικαταστάσεων
· Αδειοδότηση εκ των προτέρων για σημαντικές αλλαγές σε θέσεις-κλειδιά

· Απαίτηση από τους δικαιούχους να ελέγχουν το προσωπικό τρίτων μερών -σε σημαντικές θέσεις- που εμπλέκεται στην υλοποίηση μιας σύμβασης σε σύγκριση με εκείνο που προτείνεται στην προσφορά και απαίτηση παρουσίασης στοιχείων που να τεκμηριώνουν την καταλληλότητα σημαντικών αναπληρωτών. Εξέταση της λειτουργίας αυτού  του ελέγχου από τη ΔΑ σε δείγμα δικαιούχων.

· Απαίτηση από τους δικαιούχους να δίνουν την πρότερη έγκρισή τους σε τρίτα μέρη για σημαντικές αλλαγές του προσωπικού τους. Εξέταση της λειτουργίας αυτού  του ελέγχου από τη ΔΑ σε δείγμα δικαιούχων.  

	Ψευδή στοιχεία κόστους εργασίας
	
	· Επαλήθευση στοιχείων των δικαιούχων για την ολοκλήρωση των δραστηριοτήτων ενός έργου, π.χ. παρουσιολόγιο, συστήματα καταγραφής χρόνου εργασιών.

·  Εξέταση τελικών εκθέσεων πεπραγμένων και χρηματοοικονομικών εκθέσεων των δικαιούχων διερευνώντας οιεσδήποτε τυχόν αναντιστοιχίες μεταξύ προβλεπόμενων και πραγματικών δραστηριοτήτων

· Απαίτηση από τους δικαιούχους να επαληθεύουν τα αποδεικτικά/παραστατικά στοιχεία που προσκομίζουν τρίτα μέρη για την ολοκλήρωση δραστηριοτήτων, π.χ. παρουσιολόγια, συστήματα καταγραφής χρόνων εργασίας. Εξέταση της λειτουργίας αυτού  του ελέγχου από τη ΔΑ σε δείγμα δικαιούχων.  

· Απαίτηση από τους δικαιούχους να εξετάζουν τις τελικές εκθέσεις πεπραγμένων και τις χρηματοοικονομικές αναφορές διερευνώντας οιεσδήποτε τυχόν αναντιστοιχίες μεταξύ προβλεπόμενων και πραγματικών δραστηριοτήτων. Εξέταση της λειτουργίας αυτού  του ελέγχου από τη ΔΑ σε δείγμα δικαιούχων.

	Εμφάνιση απαίτησης πληρωμής μη αποζημιωθεισών υπερωριών
	
	· Εξέταση τελικών χρηματοοικονομικών εκθέσεων & τελικών εκθέσεων πεπραγμένων, καθώς και των συνοδευτικών εγγράφων για ενδείξεις απαίτησης υπερβολικών υπερωριών (υπερβολικός αριθμός εργατοωρών του προσωπικού του έργου, μικρότερος αριθμός προσωπικού υλοποίησης από τον προβλεπόμενο).

· Απαίτηση από τους δικαιούχους να εξετάζουν τα τιμολόγια των προμηθευτών βάσει των συνοδευτικών/παραστατικών εγγράφων  για ενδείξεις απαίτησης υπερβολικών υπερωριών (υπερβολικός αριθμός εργατοωρών του προσωπικού του έργου, μικρότερος αριθμός προσωπικού υλοποίησης από τον προβλεπόμενο. Εξέταση της λειτουργίας αυτού  του ελέγχου από τη ΔΑ σε δείγμα δικαιούχων.

	Διεκδίκηση ανακριβών ωρομισθίων
	
	· Εξέταση τελικών χρηματοοικονομικών εκθέσεων βάσει αποδεικτικών στοιχείων του πραγματικού μισθολογικού κόστους που κατεβλήθη (π.χ. συμβάσεις, μισθολόγια) και του χρόνου που δαπανήθηκε στις δραστηριότητες των έργων (συστήματα καταγραφής χρόνου εργασιών, παρουσιολόγια).

· Για το εργατικό κόστος τρίτων μερών – η ΔΑ απαιτεί από τους δικαιούχους να εξετάζουν τα τιμολόγια εργατικού κόστους βάσει αποδεικτικών στοιχείων του πραγματικού μισθολογικού κόστους που κατεβλήθη (π.χ. συμβάσεις, μισθολόγια) και του χρόνου που δαπανήθηκε στις δραστηριότητες των έργων (συστήματα καταγραφής χρόνου, παρουσιολόγια). Όλα τα αποδεικτικά στοιχεία εξετάζονται εξονυχιστικά με τις προσήκουσες επιφυλάξεις. Η ΔΑ εξετάζει τη λειτουργία αυτού του ελέγχου σε δείγμα δικαιούχων. 

	Ανακριβής κατανομή κόστους εργασίας μεταξύ έργων
	
	· Εξέταση αποδεικτικών στοιχείων των δικαιούχων για την ανεξάρτητη επαλήθευση της κατανομής του εργασιακού κόστους στις δραστηριότητες του έργου, π.χ. παρουσιολόγια, συστήματα καταγραφής χρόνου εργασιών, λογιστικές εγγραφές.

	Ανακριβείς περιγραφές δραστηριοτήτων του προσωπικού
	
	· Εξέταση αποδεικτικών στοιχείων των δικαιούχων για τον ανεξάρτητο έλεγχο της ολοκλήρωσης των δραστηριοτήτων του έργου, π.χ. παρουσιολόγια, συστήματα καταγραφής χρόνου εργασιών.

· Εξέταση τελικών εκθέσεων πεπραγμένων και χρηματοοικονομικών εκθέσεων διερευνώντας τυχόν αναντιστοιχίες μεταξύ προβλεπομένων και πραγματικών δραστηριοτήτων.

· Απαίτηση από τους δικαιούχους να εξετάζουν τα αποδεικτικά στοιχεία που προσκομίζουν τρίτα μέρη για την ανεξάρτητη τεκμηρίωση της ολοκλήρωσης των δραστηριοτήτων, π.χ. παρουσιολόγια, αρχεία τήρησης χρόνου εργασιών. Εξέταση της λειτουργίας αυτού  του ελέγχου από τη ΔΑ σε δείγμα δικαιούχων.  

· Απαίτηση από τους δικαιούχους να εξετάζουν τις τελικές εκθέσεις πεπραγμένων και τις χρηματοοικονομικές αναφορές διερευνώντας οιεσδήποτε τυχόν αναντιστοιχίες μεταξύ προβλεπομένων και πραγματικών δραστηριοτήτων. Εξέταση της λειτουργίας αυτού  του ελέγχου από τη ΔΑ σε δείγμα δικαιούχων.

	Διεκδίκηση εξόδων προσωπικού που δεν υπάρχει
	
	· Εξέταση αποδεικτικών στοιχείων από τους δικαιούχους για να επαληθεύσουν ανεξάρτητα την ύπαρξη του προσωπικού, π.χ. συμβάσεις, στοιχεία κοινωνικής ασφάλισης.

· Απαίτηση από τους δικαιούχους να εξετάσουν αποδεικτικά στοιχεία τρίτων μερών που μπορούν να επαληθεύσουν ανεξάρτητα την ύπαρξη προσωπικού, π.χ. συμβάσεις, στοιχεία κοινωνικής ασφάλισης. Εξέταση της λειτουργίας αυτού  του ελέγχου από τη ΔΑ σε δείγμα δικαιούχων.

	Εμφάνιση απαιτήσεων για στοιχεία κόστους εργαζομένων για δραστηριότητες που εκτελέστηκαν εκτός της περιόδου υλοποίησης
	
	· Εξέταση αποδεικτικών στοιχείων των δικαιούχων που μπορούν να επαληθεύσουν ανεξάρτητα ότι τα στοιχεία κόστους αντιστοιχούν σε εργασίες που πραγματοποιήθηκαν εντός των προθεσμιών του έργου, π.χ. πρωτότυπα τιμολόγια, τραπεζικά αντίγραφα κίνησης λογαριασμών.

· Απαίτηση από τους δικαιούχους να εξετάζουν αποδεικτικά στοιχεία τρίτων μερών που μπορούν να επαληθεύσουν ανεξάρτητα ότι τα στοιχεία κόστους αντιστοιχούν σε εργασίες που πραγματοποιήθηκαν εντός των προθεσμιών του έργου, π.χ. πρωτότυπα τιμολόγια, τραπεζικά αντίγραφα κίνησης λογαριασμών. Εξέταση της λειτουργίας αυτού  του ελέγχου από τη ΔΑ σε δείγμα δικαιούχων.


	3. ΠΙΣΤΟΠΟΙΗΣΗ ΚΑΙ ΠΛΗΡΩΜΕΣ


	Πρωταρχικοί έλεγχοι

	· Πολιτική σύγκρουσης συμφερόντων, με ετήσιες ατομικές δηλώσεις και τήρηση σχετικού μητρώου
· Έλεγχοι αποτελεσματικής διαχείρισης

· Θα μπορούσε να συσταθεί μηχανισμός ανώνυμων καταγγελιών ύποπτης/δόλιας συμπεριφοράς
· Επαρκής και τακτική εκπαίδευση σε θέματα δεοντολογίας και προσωπικής ακεραιότητας, που θα συμπεριλαμβάνει και το θέμα των ατομικών ευθυνών

	Ειδικός κίνδυνος απάτης
	Περιγραφή ελέγχων
	Συνιστώμενοι έλεγχοι για τον περιορισμό των προβλημάτων

	Ελλιπής / ανεπαρκής διαδικασία διαχειριστικού ελέγχου που δεν παρέχει επαρκείς διασφαλίσεις κατά της απάτης
	Κατανομή ρόλων μεταξύ ΔΑ και Αρχής Ελέγχων
· Σαφής ορισμός και κατανομή αρμοδιοτήτων

Διαχειριστικοί έλεγχοι
· Ύπαρξη γραπτών διαδικασιών και εκτενών/αναλυτικών καταλόγων ενεργειών ελέγχου για τους διαχειριστικούς ελέγχους 

· Οι διαχειριστικοί έλεγχοι να ολοκληρώνονται πριν από την πιστοποίηση

· Όλα τα αιτήματα εξόφλησης να υπόκεινται σε διοικητικό έλεγχο, συμπεριλαμβανομένης της επαλήθευσης των απαιτήσεων και του ελέγχου των παραστατικών εγγράφων

· Να διενεργούνται επιτόπιες επαληθεύσεις όταν το έργο έχει ήδη προχωρήσει αρκετά

· Να τηρούνται στοιχεία για τις εργασίες που έχουν γίνει και τα επιτευχθέντα αποτελέσματα, καθώς και παρακολούθηση των ευρημάτων

· Η δειγματοληψία να βασίζεται σε επαρκή αξιολόγηση του κινδύνου

· Να υπάρχουν διαδικασίες που να διασφαλίζουν ότι η αρχή πιστοποίησης λαμβάνει όλες τις απαραίτητες πληροφορίες

Πιστοποιήσεις

· Επαρκή λογιστικά αρχεία πρέπει να τηρούνται σε μηχανογραφημένη μορφή από την Αρχή Ελέγχων
· Η διαδρομή ελέγχου εντός της Αρχής Ελέγχων πρέπει να επιτρέπει τη συμφωνία των δαπανών που δηλώθηκαν στην Επιτροπή με τις πιστοπιήσεις
· Η Αρχή Ελέγχων έχει διευκρινίσει τις πληροφορίες που απαιτεί για τις διαδικασίες που διενήργησε η ΔΑ για την επαλήθευση των δαπανών και έχει δρομολογήσει διαδικασίες για να διασφαλίσει ότι τις παραλαμβάνει εγκαίρως

· Η Αρχή Ελέγχων εξετάζει τις εκθέσεις που συντάσσει η ΔΑ

· Η Αρχή Ελέγχων εξετάζει τα αποτελέσματα όλων των ελέγχων

· Η Αρχή Ελέγχων διασφαλίζει ότι τα αποτελέσματα αυτών των επαληθεύσεων λαμβάνονται δεόντως υπ’όψιν

· Η Αρχή Ελέγχων μεριμνά για τη συμφωνία των δαπανών και κάνει αριθμητικό έλεγχο των αιτήσεων πληρωμής


	· Λεπτομερής δευτεροβάθμιος έλεγχος από τη ΔΑ δείγματος διαχειριστικών ελέγχων,  διασφαλίζοντας ότι αυτοί διεξήχθησαν σύμφωνα με τις σχετικές κατευθυντήριες γραμμές και πρότυπα

	Ελλιπής / ανεπαρκής διαδικασία πιστοποίησης που δεν παρέχει επαρκείς διασφαλίσεις κατά της απάτης
	
	· Το προσωπικό που διενεργεί πιστοποιήσεις δαπανών δεν έχει επαρκή προσόντα, κατάρτιση και επανεκπαίδευση σε ζητήματα επαγρύπνησης κατά της απάτης. Η ΔΑ εξετάζει την επάρκεια αυτών των προγραμμάτων εκπαίδευσης.

· Εξέταση από την Αρχή Ελέγχων των πιστοποιήσεων δαπανών που διενήργησε η ΔΑ, διασφαλίζοντας ότι έχουν διεξαχθεί σύμφωνα με τις σχετικές κατευθυντήριες γραμμές και πρότυπα.

	Υπάρχουσες συγκρούσεις συμφερόντων εντός της ΔΑ επηρεάζουν αδικαιολόγητα την διαδικασία έγκρισης πληρωμών
	
	· Η διαδικασία πληρωμών έχει πολλαπλά διακριτά στάδια εγκρίσεων, τα οποία απαιτούν αποδεικτικά στοιχεία για την εγκυρότητα της δαπάνης (π.χ. ανεξάρτητες γνώμες ελεγκτών) προτού δοθεί η έγκριση.

	Συγκρούσεις συμφερόντων εντός της Αρχής Ελέγχων επηρεάζουν  αδικαιολόγητα την πιστοποίηση
	
	· Η διαδικασία πιστοποίησης έχει πολλαπλά διακριτά στάδια εγκρίσεων πριν επιβεβαιωθεί η εγκυρότητα της δαπάνης 


	4. ΑΠ’ΕΥΘΕΙΑΣ ΑΝΑΘΕΣΗ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ ΠΡΟΜΗΘΕΙΩΝ ΑΠΟ ΤΙΣ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΤΙΚΕΣ ΑΡΧΕΣ (μόνον εφ’όσον ισχύει)


	Πρωταρχικοί έλεγχοι

	· Εξέταση των αναθέσεων μέσω δευτεροβάθμιου μηχανισμού, διακριτού από την επιτροπή επιλογής (π.χ. ανώτατα στελέχη της ΔΑ) 

· Τακτικοί ανεξάρτητοι έλεγχοι

· Πολιτική σύγκρουσης συμφερόντων, με ετήσιες ατομικές δηλώσεις και τήρηση σχετικού μητρώου 

· Θα μπορούσε να δημιουργηθεί μηχανισμός ανώνυμων καταγγελιών για τυχόν ύποπτες/δόλιες συμπεριφορές. 
· Επαρκής και τακτική εκπαίδευση σε θέματα δεοντολογίας και ατομικής ακεραιότητας, συμπεριλαμβανομένης της έκθεσης των ατομικών ευθυνών και των επιπτώσεων σε περίπτωση μη συμμόρφωσης

	Ειδικός κίνδυνος απάτης
	Περιγραφή ελέγχων
	Πρόσθετοι Συνιστώμενοι έλεγχοι 

	Αδικαιολόγητες αναθέσεις σε μία μόνο πηγή για την αποφυγή προκηρύξεων ή για να επιλεγούν ευνοούμενοι προμηθευτές
	Διαδρομές ελέγχου
· Πρέπει να υπάρχουν διαδικασίες οι οποίες διασφαλίζουν ότι τηρούνται όλα τα έγγραφα που απαιτούνται για επαρκή διαδρομή ελέγχου

Συστήματα λογιστικής, παρακολούθησης και χρηματοοικονομικής αναφοράς

· Πρέπει να λειτουργεί αποτελεσματικά ένα μηχανογραφημένο σύστημα ικανό να παρέχει αξιόπιστες και κατάλληλες πληροφορίες
	· Η πρότερη έγκριση για όλες τις αναθέσεις σε μία μόνο πηγή δίδεται από έναν δευτεροβάθμιο μηχανισμό που δεν εντάσσεται στο τμήμα προμηθειών (π.χ. ανώτερα στελέχη της ΔΑ)

	Έλλειψη διαδικασίας προκήρυξης για ευνοούμενους προμηθευτές
	
	· Ανεξάρτητη εξέταση των συμβάσεων σημαντικού μεγέθους για την τεκμηρίωση ύπαρξης διαγωνιστικής διαδικασίας πριν από την εξόφληση οιουδήποτε τιμολογίου.

	Επέκταση/παράταση υπαρχουσών συμβάσεων για την αποφυγή εκ νέου προκήρυξης διαγωνιστικής διαδικασίας
	
	· Η πρότερη έγκριση για όλες τις επεκτάσεις συμβάσεων δίδεται από έναν δευτεροβάθμιο μηχανισμό, εκτός του τμήματος προμηθειών (π.χ. ανώτερα στελέχη της ΔΑ)

	Φωτογραφικές προδιαγραφές προς όφελος συγκεκριμένων υποψηφίων
	
	· Όλες οι προκηρύξεις διαγωνισμών εξετάζονται από έναν δευτεροβάθμιο μηχανισμό, εκτός του τμήματος συμβάσεων (π.χ. ανώτερα στελέχη της ΔΑ), που επαληθεύει για την καθεμία ότι οι προδιαγραφές δεν είναι υπερβολικά περιοριστικές. 

	Διαρροή στοιχείων προκηρύξεων
	
	· Μια δευτεροβάθμια επιτροπή εξετάζει ένα δείγμα επιτυχών προσφορών έναντι του ανταγωνισμού διερευνώντας οιεσδήποτε ενδείξεις πρότερης διαρροής πληροφοριών του διαγωνισμού.
· Υψηλό επίπεδο διαφάνειας στην ανάθεση των συμβάσεων, όπως δημοσίευση όλων των μη ευαίσθητων στοιχείων των συμβάσεων.

	Μη κοινοποιηθείσα σύγκρουση συμφερόντων
	
	· Πολιτική σύγκρουσης συμφερόντων με  ετήσιες ατομικές δηλώσεις και τήρηση σχετικού μητρώου

	Δωροδοκίες και ανταλλάγματα
	
	· Τήρηση προθεσμιών υποβολής
· Εξέταση δείγματος επιτυχών προσφορών διερευνώντας τυχόν ενδείξεις όπως νικητήριες προσφορές πολύ παραπλήσιες στον δεύτερο μειοδότη, επιτυχείς προσφορές που υποβάλλονται τελευταία στιγμή, ή/και ενδείξεις προσωπικής επικοινωνίας μεταξύ του αναδόχου και του προσωπικού ανάθεσης.
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