







Παράρτημα 1

1.1. ΠΩΣ ΝΑ ΧΡΗΣΙΜΟΠΟΙΗΣΕΤΕ ΤΟ ΕΡΓΑΛΕΙΟ ΑΥΤΟ-ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ
Το εργαλείο καλύπτει τρεις βασικές διαδικασίες σε τρεις ενότητες:

· Επιλογή υποψηφίων (φύλλο εργασίας 1 του λογιστικού φύλλου)

· Υλοποίηση των έργων από τους δικαιούχους, εστιάζοντας στις δημόσιες συμβάσεις και το κόστος εργασίας (φύλλο εργασίας 2)

· Πιστοποίηση κόστους από τη ΔΑ και πληρωμές (φύλλο εργασίας 3)

Σε κάθε μία ενότητα, από τις τρεις που παραθέτουν, αριθμημένους, τους ειδικούς κινδύνους (π.χ. ΕΚ1, ΕΚ2, κλπ.), έχει τοποθετηθεί εξώφυλλο το οποίο απαριθμεί όλους τους συναφείς με την ενότητα ειδικούς κινδύνους.
Επιπροσθέτως, συνιστάται στη ΔΑ να αξιολογεί τους κινδύνους απάτης σε σχέση με οιαδήποτε δημόσια σύμβαση διαχειρίζεται απ’ευθείας, π.χ. στο πλαίσιο της Τεχνικής Βοήθειας (ενότητα 4 των απ’ευθείας συμβάσεων). Σε περίπτωση που η ΔΑ δεν υλοποιεί ουδεμία δημόσια σύμβαση για την οποία απαιτείται αξιολόγηση κινδύνου απάτης, δεν χρειάζεται να συμπληρωθεί η ενότητα 4.
Σημείωση: μόνο τα κίτρινα κελιά πρέπει να συμπληρωθούν από την ομάδα αυτο-αξιολόγησης.
ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΚΙΝΔΥΝΟΥ

Ως βοήθεια για την ομάδα, ορισμένοι κίνδυνοι έχουν ήδη περιγραφεί στο εργαλείο. Όλοι οι εν λόγω προκαθορισμένοι κίνδυνοι πρέπει να αξιολογηθούν από την ομάδα, αλλά εφ’όσον εντοπισθούν πρόσθετοι κίνδυνοι, μπορούν να προστεθούν αντίστοιχες γραμμές.

Η πλήρης περιγραφή κινδύνων μπορεί να αναζητηθεί είτε στο εξώφυλλο (όσον αφορά τις ενότητες 2 και 4) είτε κάτω από την ενότητα του ειδικού κινδύνου (ενότητες 1 και 3).
	Επικεφαλίδα στήλης
	Οδηγίες

	Αναφορά κινδύνου
	Μοναδική αναφορά κινδύνου. Τα γράμματα παραπέμπουν στον κίνδυνο που έχει εντοπιστεί (SR= επιλογή δικαιούχων, IR= Υλοποίηση και Παρακολούθηση, CR= Πιστοποίηση και Πληρωμή και PR= Απ’ευθείας Σύμβαση από τη ΔΑ) και ο αριθμός αποτελεί την η σειριακή αναφορά ταυτοποίησης.
Αυτό το κελί συμπληρώνεται μόνο για νέους κινδύνους που προστίθενται.


	Τίτλος κινδύνου
	Αυτό το κελί συμπληρώνεται μόνο για νέους κινδύνους που προστίθενται.


	Περιγραφή κινδύνου
	Αυτό το κελί συμπληρώνεται μόνο για νέους κινδύνους που προστίθενται.


	Ποιός εμπλέκεται στον κίνδυνο;
	Εδώ αναγράφονται λεπτομέρειες για τους φορείς στους οποίους άτομα ή οντότητες που συμμετέχουν σε αυτά εμπλέκονται σε οιαδήποτε απάτη, π.χ. Διαχειριστική Αρχή, Φορείς Υλοποίησης, Αρχή Πιστοποίησης, Δικαιούχοι, Τρίτα Μέρη.

Αυτό το κελί συμπληρώνεται μόνο για νέους κινδύνους που προστίθενται.


	Πρόκειται για εσωτερικό (εντός της ΔΑ) κίνδυνο, εξωτερικό ή είναι αποτέλεσμα συμπαιγνίας (ευρύτερης προσυνεννόησης);
	Εδώ παρατίθενται λεπτομέρειες για το κατά πόσον η απάτη είναι εσωτερική (μόνον εντός της Διαχειριστικής Αρχής), εξωτερική (μόνο εντός κάποιου εκ των φορέων εκτός της Διαχειριστικής Αρχής) ή αποτέλεσμα συμπαιγνίας (εμπλέκοντας περισσότερους του ενός φορείς).

 Αυτό το κελί συμπληρώνεται μόνο για νέους κινδύνους που προστίθενται.



2. ΤΑ ΠΕΝΤΕ ΒΑΣΙΚΑ ΒΗΜΑΤΑ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΥΤΟ-ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ
2.1.  Ακαθάριστος κίνδυνος

Ο ακαθάριστος κίνδυνος αναφέρεται στο επίπεδο κινδύνου προτού ληφθεί υπ’όψιν το αποτέλεσμα οιωνδήποτε ήδη υπαρχόντων ή προγραμματισμένων ελέγχων. Η ποσοτικοποίηση του κινδύνου συνήθως συνίσταται στο συνδυασμό της ‘πιθανότητας’ του κινδύνου – πόσο πιθανόν είναι να συμβεί το γεγονός-, και του ‘αντίκτυπου’ του κινδύνου – των επιπτώσεων που θα έχει το γεγονός, οικονομικά και μη-οικονομικά. Για να διασφαλισθεί η συνοχή της αξιολόγησης, όταν καθορίζεται η πιθανότητα πρέπει να ορίζεται και ένας χρονικός ορίζοντας, που στην περίπτωση αυτή είναι η επταετής προγραμματική περίοδος.

	Επικεφαλίδα Στήλης
	Οδηγίες

	Αντίκτυπος κινδύνου (ΑΚΑΘΑΡΙΣΤΟΥ)
	Από το «εκτυλισσόμενο» μενού, η ομάδα αξιολόγησης κινδύνου πρέπει να επιλέξει μία βαθμολογία αντικτύπου από 1 έως 4, βάσει του αντικτύπου που θα είχε ο κίνδυνος εάν όντως συνέβαινε, σύμφωνα με τα παρακάτω κριτήρια:
Ταξινόμηση
Για τους στόχους

1

Περιορισμένος αντίκτυπος

Πρόσθετος φόρτος που καθυστερεί άλλες διαδικασίες
2

Ελάσσων αντίκτυπος

Καθυστέρηση επίτευξης επιχειρησιακού στόχου
3

Μείζων αντίκτυπος, π.χ. διότι η φύση της απάτης είναι ιδιαιτέρως σοβαρή ή διότι εμπλέκονται αρκετοί δικαιούχοι

Διακινδυνεύεται αυτή καθ’εαυτή η επίτευξη του επιχειρησιακού στόχου ή η καθυστέρηση του στρατηγικού στόχου
Επίσημη έρευνα από τα ενδιαφερόμενα μέρη, π.χ. Κοινοβούλιο και/ή αρνητικά σχόλια στον Τύπο
Διακινδύνευση στρατηγικού στόχου



	Πιθανότητα κινδύνου (ΑΚΑΘΑΡΙΣΤΟΥ)
	Από το ‘εκτυλισσόμενο’ μενού, η ομάδα αξιολόγησης κινδύνου πρέπει να επιλέξει μια πιθανότητα κινδύνου από 1 έως 4, βάσει της πιθανότητας να επέλθει όντως ο κίνδυνος κατά την διάρκεια της επταετούς προγραμματικής περιόδου, σύμφωνα με τα ακόλουθα κριτήρια:

1

Δεν θα συμβεί σχεδόν ποτέ

2

Θα συμβεί σπάνια

3

Θα συμβεί μερικές φορές

4

Θα συμβεί συχνά



	Συνολική βαθμολογία κινδύνου (ΑΚΑΘΑΡΙΣΤΟΥ)
	Σε αυτό το κελί γίνεται αυτόματος υπολογισμός βάσει των στοιχείων του Αντικτύπου και της Πιθανότητας του Κινδύνου. Ταξινομείται σύμφωνα με τη συνολική βαθμολογία:
· 1 –3 :      Ανεκτός       (Πράσινο)

· 4 – 6 :     Σημαντικός (Πορτοκαλί)

· 8 – 16 :   Κρίσιμος      (Κόκκινο)



2.2. Τρέχοντες έλεγχοι για τον περιορισμό των προβλημάτων
Στο εργαλείο έχει ορισθεί ένας ορισμένος αριθμός προτεινόμενων προληπτικών ελέγχων. Οι έλεγχοι αυτοί αποτελούν απλά παραδείγματα, και μπορούν να απαλειφθούν από την ομάδα αξιολόγησης εάν οι έλεγχοι αυτοί δεν υπάρχουν, ή και να προστεθούν περισσότερες σειρές εάν υπάρχουν πρόσθετοι έλεγχοι για την αντιμετώπιση του εντοπισθέντος κινδύνου. Ενδεχομένως, ένας έλεγχος που έχει ορισθεί για κάποιον συγκεκριμένο κίνδυνο να είναι κατάλληλος και για άλλους κινδύνους: σε αυτή την περίπτωση οι έλεγχοι μπορούν να επαναληφθούν περισσότερες φορές. Ειδικότερα, η άσκηση μπορεί να διευκολυνθεί με μια απλή παραπομπή σε ήδη υπάρχοντες ελέγχους που περιγράφονται ή/και απαριθμούνται π.χ. στην περιγραφή του συστήματος διαχείρισης και ελέγχου, τις επιχειρηματικές διαδικασίες και τα εγχειρίδια.
	Επικεφαλίδα στήλης
	Οδηγίες

	Αναφορά ελέγχου
	Μοναδική αναφορά κινδύνου. Τα γράμματα παραπέμπουν στην ενότητα όπου έχει εντοπισθεί ο κίνδυνος π.χ. έλεγχοι για κίνδυνο SR1 ξεκινούν στο SC 1.1, έλεγχοι για κίνδυνο IR2  ξεκινούν στο IC 2.1.

Αυτό το κελί συμπληρώνεται μόνο για νέους κινδύνους που προστίθενται.


	Τεκμηριώνεται η εφαρμογή αυτού του ελέγχου;

	Περιγραφή ελέγχου
	Αυτό το κελί συμπληρώνεται μόνο για νέους ελέγχους που προστίθενται.


	Έχετε αποδείξεις για την υλοποίηση αυτού του ελέγχου;
	Από το ‘εκτυλισσόμενο’ μενού, η ομάδα αξιολόγησης κινδύνου πρέπει να σημειώσει ‘Ναι’ ή ‘Όχι’ για την απόδειξη διεξαγωγής αυτού του ελέγχου. Παραδείγματος χάριν, η απόδειξη της έγκρισης τεκμηριώνεται με υπογραφή και ο έλεγχος είναι συνεπώς ορατός.


	Ελέγχεται τακτικά η διεξαγωγή αυτού του ελέγχου;
	Από το ‘εκτυλισσόμενο’ μενού, η ομάδα αξιολόγησης κινδύνου πρέπει να καταγράψει  ‘Ναι’ ή ‘Όχι’, ανάλογα με το κατά πόσον ελέγχεται τακτικά η διεξαγωγή  αυτού του ελέγχου. Αυτός ο έλεγχος διεξαγωγής  μπορεί να είναι εσωτερικός ή εξωτερικός, ή με οιοδήποτε άλλο σύστημα παρακολούθησης.


	Πόση εμπιστοσύνη έχετε για την αποτελεσματικότητα αυτού του ελέγχου;
	Βάσει κυρίως των απαντήσεων στα προηγούμενα δύο ερωτήματα, η ομάδα αξιολόγησης κινδύνου πρέπει να καταγράψει πόση εμπιστοσύνη έχει για την αποτελεσματικότητα του ελέγχου ως προς τον περιορισμό του εντοπισθέντος κινδύνου (Υψηλή, Μέτρια, Χαμηλή). 
Εάν ο έλεγχος δεν αποδεικνύεται ή δεν τίθεται σε δοκιμή, το επίπεδο εμπιστοσύνης θα είναι χαμηλό. Εάν η υλοποίηση του ελέγχου δεν τεκμηριώνεται, τότε σαφέστατα δεν θα είναι δυνατόν να τεθεί σε δοκιμή.


	Αποτέλεσμα των συνδυασμένων ελέγχων επί του ΑΝΤΙΚΤΥΠΟΥ του κινδύνου λαμβάνοντας υπ’όψιν τα επίπεδα εμπιστοσύνης
	Από το ‘εκτυλισσόμενο’ μενού, η ομάδα αξιολόγησης κινδύνου πρέπει να επιλέξει μια βαθμολογία από -1 έως -4, ανάλογα με το  κατά πόσον πιστεύει ότι ο αντίκτυπος του κινδύνου έχει περιορισθεί από τους τρέχοντες ελέγχους. Οι έλεγχοι που εντοπίζουν απάτη μειώνουν τον αντίκτυπο της απάτης, δεδομένου ότι δείχνουν ότι οι εσωτερικοί μηχανισμοί ελέγχου λειτουργούν αποτελεσματικά.


	Αποτέλεσμα των συνδυασμένων ελέγχων επί της ΠΙΘΑΝΟΤΗΤΑΣ του κινδύνου λαμβάνοντας υπ’όψιν τα επίπεδα εμπιστοσύνης
	Από το ‘εκτυλισσόμενο’ μενού, η ομάδα αξιολόγησης κινδύνου πρέπει να επιλέξει μια βαθμολογία από -1 έως -4, ανάλογα με το κατά πόσον πιστεύει ότι η πιθανότητα του κινδύνου έχει περιορισθεί από τους τρέχοντες ελέγχους. Οι έλεγχοι που εντοπίζουν απάτη, μόνον εμμέσως μειώνουν την πιθανότητα απάτης.



2.3. Καθαρός κίνδυνος
Ο καθαρός κίνδυνος αναφέρεται στο επίπεδο κινδύνου αφ’ότου ληφθεί υπ’όψιν το αποτέλεσμα οιωνδήποτε ήδη υπαρχόντων ελέγχων και η αποτελεσματικότητά τους, δηλαδή η κατάσταση ως έχει την τρέχουσα στιγμή.
	Επικεφαλίδα Στήλης
	Οδηγίες

	Αντίκτυπος κινδύνου (ΚΑΘΑΡΟΥ)
	Σε αυτό το κελί γίνεται αυτόματος υπολογισμός αφαιρώντας το αποτέλεσμα των συνδυασμένων υπαρχόντων ελέγχων για τον περιορισμό των προβλημάτων από τον αντίκτυπο του ΑΚΑΘΑΡΙΣΤΟΥ κινδύνου. Το αποτέλεσμα πρέπει να εξετασθεί βάσει των ακολούθων κριτηρίων για να επιβεβαιωθεί ότι η αξιολόγηση αιτιολογείται λογικά:

Ταξινόμηση
Για τους στόχους

1

Περιορισμένος αντίκτυπος

Πρόσθετος φόρτος που καθυστερεί άλλες διαδικασίες

2

Ελάσσων αντίκτυπος

Καθυστέρηση επίτευξης επιχειρησιακού στόχου

3

Μείζων αντίκτυπος, π.χ. διότι η φύση της απάτης είναι ιδιαιτέρως σοβαρή ή διότι εμπλέκονται πολλοί δικαιούχοι

Διακινδυνεύεται η επίτευξη του επιχειρησιακού στόχου ή υπάρχει καθυστέρηση στην επίτευξη του στρατηγικού στόχου

Επίσημη έρευνα από τα ενδιαφερόμενα μέρη, π.χ. Κοινοβούλιο και/ή αρνητικά σχόλια στον Τύπο

Διακινδύνευση στρατηγικού στόχου



	Πιθανότητα κινδύνου (ΚΑΘΑΡΟΥ)
	Σε αυτό το κελί γίνεται αυτόματος υπολογισμός αφαιρώντας το αποτέλεσμα των συνδυασμένων υπαρχόντων ελέγχων για τον περιορισμό των προβλημάτων από την ΑΚΑΘΑΡΙΣΤΗ πιθανότητα του κινδύνου. Το αποτέλεσμα πρέπει να εξετασθεί βάσει των ακολούθων κριτηρίων για να επιβεβαιωθεί ότι η αξιολόγηση αιτιολογείται λογικά:
1

Δεν θα συμβεί σχεδόν ποτέ

2

Θα συμβεί σπάνια

3

Θα συμβεί μερικές φορές

4

Θα συμβεί συχνά



	Συνολική βαθμολογία κινδύνου (ΚΑΘΑΡΟΥ)
	Σε αυτό το κελί γίνεται αυτόματος υπολογισμός βάσει των στοιχείων του Αντικτύπου και της Πιθανότητας του Κινδύνου. Ταξινομείται σύμφωνα με τη συνολική βαθμολογία:

· 1 –3 :      Ανεκτός         (Πράσινο)

· 4 – 6 :     Σημαντικός  (Πορτοκαλί)

· 8 – 16 :   Κρίσιμος       (Κόκκινο)



2.4. Σχέδιο δράσης για την υλοποίηση αποτελεσματικών και αναλογικών μέτρων κατά της απάτης
	Επικεφαλίδα στήλης
	Οδηγίες

	Προγραμματισμένος πρόσθετος έλεγχος
	Εδώ πρέπει να δοθεί μια πλήρης περιγραφή του προγραμματισμένου ελέγχου/των αποτελεσματικών και αναλογικών μέτρων κατά της απάτης. Ενώ η ενότητα 5 του σημειώματος οδηγιών καθορίζει γενικές αρχές και μεθόδους για την καταπολέμηση της απάτης, το Παράρτημα 2 παραθέτει τους προτεινόμενους ελέγχους για τον περιορισμό των προβλημάτων για κάθε εντοπισθέντα κίνδυνο. 


	Υπεύθυνο πρόσωπο
	Εδώ πρέπει να ορισθεί κάποιος αρμόδιος (ή ρόλος)  που θα είναι υπεύθυνος για κάθε έναν προγραμματισμένο έλεγχο. Το πρόσωπο αυτό θα πρέπει να συμφωνήσει να αναλάβει την ευθύνη του ελέγχου και να είναι υπόλογος για την εισαγωγή και την αποτελεσματική λειτουργία του.


	Προθεσμία υλοποίησης
	Εδώ πρέπει να ορισθεί μια προθεσμία για την υλοποίηση του νέου ελέγχου. Ο αρμόδιος θα πρέπει να συμφωνεί με την προθεσμία αυτή και να είναι υπόλογος για την διεξαγωγή του νέου ελέγχου μέχρι την προκαθορισμένη ημερομηνία.


	Αποτέλεσμα συνδυασμένων προγραμματισμένων πρόσθετων ελέγχων επί του ΑΝΤΙΚΤΥΠΟΥ του κινδύνου
	Από το ‘εκτυλισσόμενο’ μενού, η ομάδα αξιολόγησης κινδύνου πρέπει να επιλέξει μια βαθμολογία από -1 έως -4, αναλόγως με το κατά πόσον πιστεύει ότι ο αντίκτυπος του κινδύνου θα περιορισθεί από τους προγραμματισμένους ελέγχους. 


	Αποτέλεσμα συνδυασμένων προγραμματισμένων πρόσθετων ελέγχων επί της ΠΙΘΑΝΟΤΗΤΑΣ κινδύνου
	Από το ‘εκτυλισσόμενο’ μενού, η ομάδα αξιολόγησης κινδύνου πρέπει να επιλέξει μια βαθμολογία από -1 έως -4, αναλόγως με το κατά πόσον πιστεύει ότι η πιθανότητα του κινδύνου θα περιορισθεί από τους προγραμματισμένους ελέγχους.



2.5. Κίνδυνος-στόχος
Ο κίνδυνος-στόχος αναφέρεται στο επίπεδο κινδύνου αφού ληφθεί υπ’όψιν το αποτέλεσμα οιωνδήποτε είτε ήδη υπαρκτών, είτε προγραμματισμένων ελέγχων.

	Επικεφαλίδα Στήλης
	Οδηγίες

	Αντίκτυπος κινδύνου (ΣΤΟΧΟΣ)
	Σε αυτό το κελί γίνεται αυτόματος υπολογισμός αφαιρώντας το αποτέλεσμα των συνδυασμένων προγραμματισμένων ελέγχων για τον περιορισμό των προβλημάτων από τον ΚΑΘΑΡΟ αντίκτυπο του κινδύνου. Το αποτέλεσμα πρέπει να εξετασθεί βάσει των ακολούθων κριτηρίων για να επιβεβαιωθεί ότι η αξιολόγηση αιτιολογείται λογικά:

Ταξινόμηση
Για τους στόχους

1

Περιορισμένος αντίκτυπος

Πρόσθετος φόρτος που καθυστερεί άλλες διαδικασίες

2

Ελάσσων αντίκτυπος

Καθυστέρηση επίτευξης του επιχειρησιακού στόχου

3

Μείζων αντίκτυπος, π.χ. διότι η φύση της απάτης είναι ιδιαιτέρως σοβαρή ή διότι εμπλέκονται πολλοί δικαιούχοι

Διακινδυνεύεται η επίτευξη του επιχειρησιακού στόχου ή υπάρχει καθυστέρηση στρατηγικού στόχου

Επίσημη έρευνα από τα ενδιαφερόμενα μέρη, π.χ. Κοινοβούλιο και/ή αρνητικά σχόλια στον Τύπο

Διακινδύνευση στρατηγικού στόχου



	Πιθανότητα κινδύνου (ΣΤΟΧΟΣ)
	Σε αυτό το κελί γίνεται αυτόματος υπολογισμός αφαιρώντας το αποτέλεσμα των συνδυασμένων προγραμματισμένων ελέγχων για τον περιορισμό των προβλημάτων από την ΑΚΑΘΑΡΙΣΤΗ πιθανότητα του κινδύνου. Το αποτέλεσμα πρέπει να εξεταστεί βάσει των παρακάτω κριτηρίων για να επιβεβαιωθεί ότι η αξιολόγηση αιτιολογείται λογικά:
1

Δεν θα συμβεί σχεδόν ποτέ

2

Θα συμβεί σπάνια

3

Θα συμβεί μερικές φορές

4

Θα συμβεί συχνά



	Συνολική βαθμολογία κινδύνου (ΣΤΟΧΟΣ)
	Σε αυτό το κελί γίνεται αυτόματος υπολογισμός βάσει των στοιχείων του Αντικτύπου και της Πιθανότητας του Κινδύνου. Ταξινομείται σύμφωνα με τη συνολική βαθμολογία:

· 1 –3   :   Ανεκτός         (Πράσινο)

· 4 – 6   :  Σημαντικός   (Πορτοκαλί)

· 8 – 16 :  Κρίσιμος        (Κόκκινο)



