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1. Γενικά Στοιχεία ΕΠ  

 
ΤΙΤΛΟΣ ΕΠ Ανταγωνιστικότητα, Επιχειρηματικότητα, Καινοτομία 

CCI 2014GR16M2OP001 

Αρ. Απόφασης Ε.Ε./ Ημ. Έγκρισης 
(αρχικό Ε.Π.) 

C(2014)10162/ 18-12-2014 

Αρ. Απόφασης Ε.Ε./ Ημ. Έγκρισης (6η 

αναθεώρηση Ε.Π.) 
C(2021)4441/ 14-6-2021 

Εγκεκριμένος π/υ 8.030.546.489,00€ 
(Δ.Δ.) 

6.578.741.770,00€ (Κ.Σ.) 

π/υ ΕΤΠΑ 5.722.778.793,00€ 
(Δ.Δ.) 

4.424.401.324,00€ (Κ.Σ.) 

π/υ ΕΚΤ 699.885.343,00€ (Δ.Δ.) 546.458.093,00€ (Κ.Σ.) 

π/υ REACT- EU 1.607.882.353,00€ 
(Δ.Δ.) 

1.607.882.353,00€ (Κ.Σ.) 

Αρμόδια Διαχειριστική Αρχή ΕΙ∆ΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ Ε.Π. ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ, 
ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ, ΚΑΙΝΟΤΟΜΙΑ  

Το ΕΠΑνΕΚ εγκρίθηκε με την υπ’ αριθμ. C(2014)10162/18-12-2014 Εκτελεστική Απόφαση της 

Ευρωπαϊκής Επιτροπής περιλαμβάνοντας €3,65 δισ. Ενωσιακής Συνδρομής (€4,67 δισ. 

Δημόσιας Δαπάνης) με σκοπό μεταξύ άλλων την ενίσχυση παραγωγικών, ανταγωνιστικών και 

εξωστρεφών τομέων της οικονομίας, την υλοποίηση της στρατηγικής της Έξυπνης 

Εξειδίκευσης με στόχο τη σύνδεση της έρευνας και της καινοτομίας με την 

επιχειρηματικότητα καθώς και την ενίσχυση των υφιστάμενων πλεονεκτημάτων της Ελλάδας 

για μακροπρόθεσμη ανάπτυξη.  

Το 2017 πραγματοποιήθηκε η 1η αναθεώρηση του ΕΠ σε συνέχεια της τεχνικής προσαρμογής 

(COM(2016) 311) στη λογική της επανεξέτασης των κονδυλίων της Πολιτικής Συνοχής για το 

2016, με αύξηση της Δημόσιας Δαπάνης κατά 251 εκ. € (από 4,67 σε 4,92 δισ.€). 

Το 2018 έγινε αξιολόγηση του ΕΠΑνΕΚ για την αποτελεσματικότητα, αποδοτικότητα και 

επικαιρότητα της λογικής της παρέμβασης, η οποία τεκμηρίωσε την ανάγκη 2ης 

αναθεώρησης με μεταφορά πόρων τόσο προς άλλα ΕΠ, όσο και μεταξύ των ειδικών του 

στόχων. Η 2η αναθεώρηση εγκρίθηκε στα τέλη 2018 (C8855/12.12.18 Εκτελεστική Απόφαση 

της ΕΕ), διαμορφώνοντας τη δημόσια δαπάνη (ΔΔ) του ΕΠΑνΕΚ σε 4,72 δισ. €. (€3,69 δισ. 

Ενωσιακής Συνδρομής). 

Το 2019 πραγματοποιήθηκε η 3η αναθεώρηση του ΕΠ ως αποτέλεσμα της εξέτασης των 

επιδόσεων του Πλαισίου Επίδοσης (ορόσημα για το 2018) και την ανάγκη ανακατανομής του 

αποθεματικού επίδοσης. Στο πλαίσιο αυτής, λόγω του ότι στους Άξονες 02/02Σ (ΕΚΤ) 

σημειώθηκε απώλεια του αποθεματικού επίδοσης, το εν λόγω ποσό μεταφέρθηκε σε άλλο 

Επιχειρησιακό Πρόγραμμα του ΕΚΤ και συγκεκριμένα στο ΕΠΑΝΑΔ-ΕΔΒΜ που σημείωσε 

επίτευξη των οροσήμων του πλαισίου επίδοσης. Η 3η αναθεώρηση εγκρίθηκε στα τέλη 2019 

C(2019) 9312 final/19.12.19 Εκτελεστική Απόφαση της ΕΕ), διαμορφώνοντας τη δημόσια 

δαπάνη (ΔΔ) του ΕΠΑνΕΚ σε 4,67 δισ. €. (€3,65 δισ. Ενωσιακής Συνδρομής). 

Τον Ιούνιο του 2020 πραγματοποιήθηκε η 4η αναθεώρηση του ΕΠ, στόχος της οποίας ήταν η 

αντιμετώπιση των συνεπειών της πανδημίας COVID‐19 στην ελληνική οικονομία μέσω της 

χρηματοδότησης δράσεων στήριξης της επιχειρηματικότητας. Για το σκοπό αυτό το ΕΠ 

ενισχύθηκε με πόρους ύψους 1.137.157.152€ Κοινοτικής Συνδρομής (ΚΣ), οι οποίοι 
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προέρχονταν από άλλα Προγράμματα του ΕΣΠΑ 2014-2020 (13 ΠΕΠ και ΕΠ ΥΜΕΠΕΡΑΑ). Οι 

πόροι αυτοί κατευθύνθηκαν στην επενδυτική προτεραιότητα 3c (Άξονες Προτεραιότητας 

01/01Σ. Η 4η αναθεώρηση εγκρίθηκε τον Ιούλιο 2020 (C(2020)4812 final/09.07.20 

Εκτελεστική Απόφαση της ΕΕ), διαμορφώνοντας τη δημόσια δαπάνη (ΔΔ) του ΕΠΑνΕΚ σε 6,18 

δισ. €. (€4,79 δισ. Ενωσιακής Συνδρομής). 

Τον Οκτώβριο του 2020 πραγματοποιήθηκε η 5η αναθεώρηση του ΕΠ η οποία περιλάμβανε 

τη μεταφορά πόρων στο ΕΠΑνΕΚ ύψους 183.577.353€ Κοινοτικής Συνδρομής από το ΕΠ 

Υποδομές Μεταφορών, Περιβάλλον και Αειφόρος Ανάπτυξη (ΥΜΕΠΕΡΑΑ) και το ΕΠ 

Μεταρρύθμιση Δημόσιου Τομέα (ΜΔΤ). Η εν λόγω αναθεώρηση πραγματοποιήθηκε εν μέσω 

της κρίσης του COVID-19 και της κατάστασης έκτακτης ανάγκης που είχε διαμορφωθεί. Η 5η 

αναθεώρηση εγκρίθηκε το Νοέμβριο 2020 (C(2020)8554 final/27.11.20 Εκτελεστική 

Απόφαση της ΕΕ), διαμορφώνοντας τη δημόσια δαπάνη (ΔΔ) του ΕΠΑνΕΚ σε 6,42 δισ. €. 

(€4,97 δισ. Ενωσιακής Συνδρομής). 

Τον Απρίλιο 2021 πραγματοποιήθηκε η 6η αναθεώρηση του ΕΠΑνΕΚ η οποία περιλάμβανε 

την κατανομή πρόσθετων πόρων στο Πρόγραμμα από το RECT-EU για το έτος 2021, ύψους 

1.607.882.353€ Κοινοτικής Συνδρομής. Οι πρόσθετοι αυτοί πόροι θα συμβάλλουν στην 

αντιμετώπιση των αυξημένων αναγκών της δημοσιονομικής πολιτικής λόγω του δεύτερου 

κύματος της πανδημίας COVID-19. Στο πλαίσιο αυτό η δημόσια δαπάνη (ΔΔ) του ΕΠΑνΕΚ 

ανέρχεται σε 8 δισ. €. (€6,58 δισ. Ενωσιακής Συνδρομής). Η 6η αναθεώρηση εγκρίθηκε τον 

Ιούνιο 20201 (C(2021)4441/ 14-6-21 Εκτελεστική Απόφαση της ΕΕ), 

Σε ότι αφορά τους περιβαλλοντικούς προελέγχους στο πλαίσιο των ανωτέρω αναθεωρήσεων 

σημειώνονται τα εξής: 

• Οι Περιβαλλοντικοί Προέλεγχοι που διενεργήθηκαν κατά την 1η, 2η και 3η 

Αναθεώρηση του ΕΠ (Αποφάσεις ΔΙΠΑ με Α.Π. 4768/28.02.2018,  48916/16.10.2018 

και 92932/5892/23.10.19, αντίστοιχα), επιβεβαίωσαν τη μη απαίτηση υποβολής σε 

νέα ΣΠΕ λόγω μη ύπαρξης διαφοροποιήσεων ως προς τις επιπτώσεις του ΕΠΑνΕΚ σε 

σχέση με αυτές που εκτιμήθηκαν / αντιμετωπίστηκαν στην αρχική έγκριση ΣΜΠΕ. 

• Η 4η, 5η και 6η Αναθεώρηση του ΕΠ είχαν ως στόχο να εξυπηρετήσουν την 

«κατάσταση έκτακτης ανάγκης» της πανδημίας και την αντιμετώπιση των 

επιπτώσεών της, παρέχοντας κεφάλαια κίνησης στις επιχειρήσεις που επλήγησαν 

από την πανδημία και τα μέτρα περιορισμού των επιπτώσεων της πανδημίας (σε 

συνέχεια της τροποποίησης του Κανονισμού της ΕΕ 1301/2013 και του προσωρινού 

πλαισίου της ΕΕ (2020/C 91 I/01/20.3.2020, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει). και για 

τον λόγο αυτό εξαιρέθηκαν από την εφαρμογή της Οδηγίας για τη ΣΠΕ. Αυτό 

αιτιολογείται με βάση το άρθρο 3 της Οδηγίας για τη ΣΠΕ 

(ΥΠΕΧΩΔΕ/ΕΥΠΕ/οικ.107017/5.9.2006 (Β΄ 1225) Κ.Υ.Α. για την εκτίμηση των 

περιβαλλοντικών επιπτώσεων ορισμένων σχεδίων και προγραμμάτων, σε 

συμμόρφωση με τις διατάξεις της Οδηγίας 2001/42/ΕΚ) το οποίο καλύπτει τις 

καταστάσεις έκτακτης ανάγκης. Με βάση τη διάταξη αυτή, τα σχέδια και τα 

προγράμματα που έχουν ως μόνο σκοπό να εξυπηρετούν «πολιτική κατάσταση 

έκτακτης ανάγκης» δεν υπόκεινται στην οδηγία για τη ΣΠΕ και δεν απαιτείται να 

αποσταλεί σχετικό ερώτημα στην ΔΙΠΑ του ΥΠΕΝ. Επίσης, με βάση την ερμηνεία που 

δόθηκε από την 41η EGESIF, η πανδημία του COVID‐19 και τα μέτρα για την 
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αντιμετώπιση της κρίσης που δημιουργεί αυτή εμπίπτουν στην κατηγορία της 

«πολιτικής κατάστασης έκτακτης ανάγκης». 

 

2. Συνοπτική περιγραφή εγκεκριμένου Ε.Π. 

Το Πρόγραμμα απευθύνεται στο σύνολο των 13 περιφερειών της Χώρας και διαρθρώνεται 

σε 3 βασικούς και 3 συμπληρωματικούς άξονες προτεραιότητας (οι τελευταίοι αφορούν τη 

Στερεά Ελλάδα και το Νότιο Αιγαίο λόγω διαφορετικού ύψους κοινοτικής συνδρομής), 4 

άξονες τεχνικής βοήθειας και έναν (1) άξονα που περιλαμβάνει τους πρόσθετους πόρους του 

REACT EU (χωρίς εφαρμογή σε κατηγορίες περιφερειών). Ειδικότερα η δομή του ΕΠ έχει ως 

ακολούθως: 

• Άξονες Προτεραιότητας (ΑΠ) 01/01Σ «Ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας με 

τομεακές προτεραιότητες» με ειδικούς στόχους που αφορούν στο ΕΤΠΑ (επενδυτικές 

προτεραιότητες 1b, 2b, 3a, 3c, 3d, 4a). Ο συνολικός π/υ των εν λόγω ΑΠ ανέρχεται σε 

4.170 εκ. ευρώ.  

• ΑΠ 02/02Σ «Προσαρμογή εργαζομένων, επιχειρήσεων και επιχειρηματικού 

περιβάλλοντος στις νέες αναπτυξιακές απαιτήσεις» με ειδικούς στόχους που 

αφορούν στο ΕΚΤ (επενδυτικές προτεραιότητες 8iii, 8v, 10iv, 11i). Ο συνολικός π/υ 

των εν λόγω ΑΠ ανέρχεται σε 678,84 εκ. ευρώ. 

• ΑΠ 03 /03Σ «Ανάπτυξη μηχανισμών στήριξης της επιχειρηματικότητας» με ειδικούς 

στόχους που αφορούν το ΕΤΠΑ (επενδυτικές προτεραιότητες 1a, 2a, 4b, 4c, 6c, 6g, 

7e). Ο συνολικός π/υ των εν λόγω ΑΠ ανέρχεται σε 1.438,60 εκ. ευρώ. 

• ΑΠ 04/04Σ «Τεχνική Συνδρομή ΕΤΠΑ», συνολικού προϋπολογισμού 114,48 εκ. ευρώ 

• ΑΠ 05/05Σ «Τεχνική Συνδρομή ΕΚΤ», συνολικού προϋπολογισμού 21,05 εκ. ευρώ 

• ΑΠ 06 «Στήριξη της αποκατάστασης των συνεπειών της κρίσης λόγω της πανδημίας 

COVID-19» με ειδικό στόχο που αφορά στο REACT EU (επενδυτική προτεραιότητα 

13i). Ο συνολικός π/υ του εν λόγω ΑΠ ανέρχεται σε 1.607,88 εκ. ευρώ. 

 

3. 7η Αναθεώρηση ΕΠ - Συνοπτική παρουσίαση προτεινόμενων τροποποιήσεων 
του Ε.Π. 

Η αναγκαιότητα της 7ης Αναθεώρησης του ΕΠΑνΕΚ έγκειται στα εξής: 

• Στην αντιμετώπιση των αυξημένων χρηματοδοτικών αναγκών ορισμένων 

επενδυτικών προτεραιοτήτων και στον περιορισμό του ποσοστού υπερδέσμευσης 

του Προγράμματος. 

• Στη βέλτιστη αξιοποίηση των διαθέσιμων πόρων του Προγράμματος, η οποία έχει ως 

αποτέλεσμα την ανακατανομή πόρων για την οικονομική ολοκλήρωση επιμέρους 

δράσεων του ΕΠ. 

• Στην προσαρμογή στοιχείων του προγραμματικού σχεδιασμού (στρατηγική, δράσεις, 

δείκτες κλπ.), λόγω αλλαγών που έχουν επέλθει στο περιβάλλον εφαρμογής του ΕΠ 

(πχ. νέες ανάγκες που δημιουργήθηκαν, όπως αυτή για τη συμβολή του ΕΠ στον 

μετριασμό των επιπτώσεων της πανδημίας, αλλαγές στον προγραμματισμό 

υλοποίησης δράσεων, κλπ.).  
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• Στην προετοιμασία κλεισίματος του Προγράμματος στο πλαίσιο της ΠΠ2014-2020,  

δεδομένου ότι βρίσκεται στην  τελική φάση υλοποίησής του (απομένουν λιγότερο 

από 3 έτη για τη λήξη της επιλεξιμότητας των δαπανών, ήτοι 31/12/2023). 

 

Ειδικότερα όσον αφορά στον περιβαλλοντικό προέλεγχο της παρούσας Αναθεώρησης (7ης) 

εξετάστηκε η ισχύουσα ΣΜΠΕ, σε σχέση με τις αλλαγές που προτείνονται, και τεκμαίρεται ότι 

δεν απαιτείται η εκπόνησης νέας, αφού δεν διαφοροποιείται η στόχευση και η στρατηγική 

του Προγράμματος, ενώ δεν επέρχονται αλλαγές στη στόχευση των Παρεμβάσεων. 

Συγκεκριμένα,  οι αλλαγές αφορούν σε: 

• Ανακατανομή πόρων μεταξύ Επενδυτικών Προτεραιοτήτων και Αξόνων 

Προτεραιότητας για την κάλυψη χρηματοδοτικών αναγκών επιμέρους δομικών 

στοιχείων του Επιχειρησιακού Προγράμματος (ΕΠ). Ειδικότερα και αναφορικά με 

δράσεις που συνδέονται με τη ΣΜΠΕ στο πλαίσιο της παρούσας Αναθεώρησης, 

ενισχύεται χρηματοδοτικά η Επενδυτική Προτεραιότητα 4c με συνολικούς πόρους 

103,3 εκ.€ ΚΣ οι οποίοι προέρχονται από ανακατανομή πόρων εντός των σχετικών 

Αξόνων (Α.Π.3 & 3Σ) προκειμένου να καλυφθούν οι αυξημένες χρηματοδοτικές των 

δράσεων ενεργειακής αναβάθμισης κατοικιών και σε δράσεις που έχουν ήδη 

εξεταστεί. 

• Στοχευμένες προσαρμογές στη λογική παρέμβασης του ΕΠ (στρατηγική, δράσεις, 

δείκτες), οι οποίες δεν έχουν επίδραση στην εγκεκριμένη ΣΜΠΕ. 

• Προσαρμογές στο Πλαίσιο Επίδοσης του ΕΠ (στόχος 2023), ως αποτέλεσμα των 

ανωτέρω αλλαγών, οι οποίες δεν έχουν αφορούν στην εγκεκριμένη ΣΜΠΕ. 

• Γίνεται προσθήκη νέου μεγάλου έργου με φυσικό αντικείμενο τη διασύνδεση της 

Κρήτης με την Αττική, το οποίο είναι απόλυτα συμβατό με την εγκεκριμένη ΣΜΠΕ, 

αφού έχει ήδη εξεταστεί η "Ανάπτυξη και εκσυγχρονισμός συστήματος μεταφοράς 

και διανομής ηλεκτρικής ενέργειας μέσω της Διασύνδεσης της Κρήτης με το 

Ηπειρωτικό Σύστημα" στο πλαίσιο της Επενδυτικής Προτεραιότητας 7e, (Ειδικός 

στόχος 3.7 «Μείωση εξάρτησης της χώρας από το πετρέλαιο», Δράση «1. Ανάπτυξη 

και εκσυγχρονισμός συστήματος μεταφοράς και διανομής ηλεκτρικής ενέργειας»). 

 

Εν κατακλείδι, οι προτεινόμενες αλλαγές δεν διαφοροποιούν τη στόχευση και τη 

στρατηγική του Προγράμματος και δεν επιφέρουν αλλαγές στην επιδίωξη των 

παρεμβάσεων αλλά είναι αλλαγές χρηματοοικονομικού περιεχομένου και με στόχο την 

αντιμετώπιση των αυξημένων χρηματοδοτικών αναγκών ορισμένων Επενδυτικών 

Προτεραιοτήτων, τον περιορισμό του ποσοστού υπερδέσμευσης του Προγράμματος και τη 

βέλτιστη αξιοποίηση των διαθέσιμων πόρων του Προγράμματος. Επίσης, οι προτεινόμενες 

αλλαγές δεν θέτουν το πλαίσιο και τις προϋποθέσεις για μελλοντικές άδειες έργων και 

δραστηριοτήτων που να εντάσσονται στο πεδίο εφαρμογής της Κ.Υ.Α 

ΥΠΕΧΩΔΕ/ΕΥΠΕ/οικ.107017/28-8-2006 (ΦΕΚ/Β/1225/05.09.2006). 

 


